Uchwala Nr XXI11/185/16
Rady Gminy Ceglow
z dnia 19 maja 2016 .

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa w trybie art. 101 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym

Na podstawie art.18 ust.1 oraz art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 466) Rada Gminy Cegléw uchwala co nast¢puje:

§1.

1. Nie uwzglednia si¢ wniesionego wezwania do usunigcia naruszenia prawa, ztozonego
w dniu 25 kwietnia 2016 r. przez Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,,Polana” w Wolce
Wiciejowskiej, dotyczacego uchwal Rady Gminy Cegléw: Nr XVI/118/15 z dnia 19
listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci
niezamieszkalych oraz Nr XVII/136/15 z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej w celach rekreacyjno — wypoczynkowych, wykorzystywanej jedynie
przez czgs¢ roku na terenie Gminy Ceglow.

2. Uzasadnienie nie uwzglgdnienia wezwania, o ktorym mowa w pkt 1 stanowi
uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§2.

1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cegtow.
2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Ceglow do przediozenia stanowiska
Rady podmiotowi wzywajgcemu do usunigcia naruszenia prawa.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie:

W dniu 11 kwietnia 2016 r. Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Polana” w Wolce
Wiciejowskiej, gm. Ceglow wezwat Rade Gminy Ceglow, na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym, do usunigcia naruszenia prawa w uchwatach Rady Gminy Nr XVI/118/15 z dnia 19 listopada
2015 r. (zapisy § 4 ust. 2 i 3) oraz uchwale Nr XVII/136/15 z dnia 10 grudnia 2015 r. w szczegdlnosci
poprzez naruszenie art. 4.2.2a, 6j.3 i 6j.3b, art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci z dnia 13 wrze$nia
1996 r. W swoim wezwaniu Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Polana” wzywa Rade Gminy
Ceglow do usunigcia naruszenia prawa poprzez:

- ustalenie sredniej rocznej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosci w oparciu o faktyczng ilo$¢
odpadow udokumentowang fakturami;

- zroznicowanie stawek oplat w zaleznosci od rodzaju i wielkosci pojemnikow za odpady komunalne
- wskazanie stawki opfat odpowiedniej do okresu uzytkowania ogrodu przez dziatkowcow.

Odnosnie zarzutu naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Ceglow Nr XVII/136/15 z dnia
10.12.2015 r. w sprawie okreslenia deklaracji o wysokosci ryczaltowej oplaty za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej w
celach rekreacyjno-wypoczynkowych, wykorzystywanej jedynie przez czesé roku na terenie gminy
Cegléw Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego .,Polana” przytoczyl fragment zapisu z tresci
pouczenia deklaracji, iz: ,, ... Wojt Gminy Ceglow okresla wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane wiasciciela ..., a w przypadku ich braku —
uzasadnione szacunki, w tym... srednig ilos¢ odpadow powstajacych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze”. Watpliwosci dotyczace zastosowania deklaracji stanowigcej zatagcznik do ww. uchwaty
zostala byla juz wyjasniana. W tej sprawie wnioskiem z dnia 24.05.2013 r. Prezes Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow zwrécit sie do Ministerstwa Srodowiska. W odpowiedzi udzielonej pismem znak
DGOop-022-1/23034/13/MK  dnia 13.06.2013 r. Ministerstwo zajeto jednoznaczne stanowisko
w sprawie obowiazku zlozenia deklaracji przez zarzadce dzialek w przypadku objecia nieruchomosci
wykorzystywanych przez cz¢$¢ roku przez dang gming na podstawie art. 6¢c ust. 2 ustawy u.c.p.g.
Ponadto Krajowa Rada ROD w komunikacie z dnia 12.05.2015 r. poinformowata poszczegélne Zarzady
ROD, iz zgodnie z powyzszym systemem naliczanie oplat za wywoz $mieci z terenéw ROD jest
uzaleznione od ewentualnego podj¢cia stosownej uchwaly w oparciu o art. 6 j ust. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W tresci wyzej wymienionego komunikatu Krajowa Rada
PZD jednoznacznie wyjasnia, iz: W praktyce zarzgdy ROD nie bedg juz mogly same okreslaé ilosci
odpadow wytwarzanych na terenie ROD. Normg bedzie, ze bedg to dokonywaly gminy. Zarzgdy ROD
bedg mialy tylko obowiqzek zlozenia deklaracji i okreslenia w niej, czy Smieci bedg segregowane czy
tez nie - co wylqcznie bedzie warunkowalo wysokos¢ oplaty za wywoz Smieci z terenéw ROD.”

W tresci wezwania Zarzad ROD zarzuca naruszenie przepisoOw prawa poprzez nieskorzystanie
przez wladze gminy z uprawnien nadanych im przez przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie
badz to szczegdétowych uregulowan wpisanych do ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy” przytaczajac art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1a ww. ustawy badzZ poprzez podjecie uchwat
adresowanych tylko do ogrodéw dziatkowych. Zdaniem Zarzgdu ROD wladze gminy nie skorzystaty
z uprawnien nadanych im przez przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy
lub szczegdtowych uregulowan wpisanych do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy poprzez podjgcie uchwat adresowanych tylko do ogrodow dziatkowych.

W zwiazku z uchwala Rady Gminy Cegléw Nr XVI/118/15 z dnia 19 listopada 2015r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty dla nieruchomosci niezamieszkatych nalezy wyjasnic, iz wprowadzone przepisy prawa



lokalnego zostaly podjete w oparciu o art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. (Dz. U. 2013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomoéci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez
czgs¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Ponadto Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Polana” podnosi, iz w przypadku
zastosowania si¢ do zapisow uchwal Rady Gminy w obecnie obowiazujacej formie i na
dotychczasowych zasadach, tj. gromadzenia i odbierania odpadéw komunalnych niesortowanych,
koszty odbioru tych odpadéw ponoszone przez dziatkowcow wzrostaby pieciokrotnie, a w przypadku
segregowanego sposobu gromadzenia odpadow koszt wzrostby dwukrotnie. Jednoczesnie Zarzad ROD
kwestionuje ilo$¢ odpadéw przyjs¢ta dla nieruchomosci niezamieszkatych ustalong na poziomie 10
pojemnikéw. Zdaniem Zarzadu ROD ,,Polana™ Rada Gminy winna ustali¢ roczng stawke ryczaltowa
jako iloczyn S$redniej iloSci odpadéw powstajagcych na nieruchomosciach, wyrazong w liczbie
pojemnikoéw oraz stawki oplaty za pojemnik, a nie ilosci odpadéw jaka moglaby powstaé na tych
nieruchomosciach.

Wybodr metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
wykorzystywanych przez czes$é roku zostal przyjety jako iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z
odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym, o czym stanowi art. 6k ust. 1 pkt 2). Zgodnie z powyzZsza podstawg prawng
rada gminy, w drodze uchwaly ustala stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Tak wiec w
odniesieniu do przejetego odbioru odpadéw z terenu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Polana” nie
ma mozliwosci zastagpienia pojemnika o pojemnosci 120 1, kontenerem KP-7. Natomiast samo uzycie
wspomnianego kontenera, ma usprawnic¢ odbidr odpadow z terenu catego ogrodu.

Obejmujac systemem gospodarki odpadami nieruchomosci wykorzystywane przez czesc roku
z terenu gminy Ceglow ustalono, iz Srednioroczna ilos¢ odpadow powstajaca na tego rodzaju
nieruchomosciach zostala okreslona na poziomie 10 pojemnikéw o pojemnosci 1201. Stawki opfat
ustalone za jeden pojemnik ustalono w wysokosci 9,00 zt w przypadku gromadzenia odpadéw w sposéb
selektywny i 27,00 zt dla odpaddéw gromadzonych nieselektywnie. W efekcie roczna oplata ryczattowa
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok wynosi 90,00 zI w przypadku selektywnego
gromadzenia odpadéw oraz 270,00 zt w przypadku nieselektywnego. Zréznicowanie oplat za
pozbywanie si¢ odpadéw w wysokosci trzykrotnej oplaty zostalo pozytywnie zaopiniowane przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Warszawie, ktora w tym przypadku nie stwierdzila zadnych
naruszen. Zgodnie z art. 6k ust. 3 rada gminy okresla wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze
jednak niz maksymalne stawki optat, ktére wynosza odpowiednio dwukrotna wysoko$¢ maksymalnej
stawki oplaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Przepisy art. 6j ust. 3¢ ww. ustawy stanowia, iz ryczaltowa stawka opfaty ustala jako iloczyn
$redniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikoéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Obowigzujace stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wszystkich
nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku potozonych na terenie gminy Ceglow sa
jednakowe. Réznica pomigdzy pojedynczymi dziatkami, a dziatkami posiadajacych zarzadce polega na
tym, iz w imieniu poszczegolnych dziatkowcow deklaracje wypehia zarzad. Ponadto w zwiazku
z trescig § 36 ust. 2 Regulaminu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego uchwalonego przez Krajowa Rade
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w dniu 1 pazdziernika 2015 r. stanowigcego, iz to Zarzgd ROD
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odpowiada za zgodne z obowigzujgcym prawem, w tym prawem miejscowym, zbieranie i usuwanie
odpadow z terenu ROD, dopuszczono odbidr odpadow ze wspolnego dla wszystkich pojemnika.

A zatem odnoszac si¢ do prosby w sprawie wylaczenia Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego
~POLANA” lub ewentualnego ustalenia oplaty proporcjonalng do faktycznie kazdorazowo odebranej
ilosci odpadow byloby sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z teza wyroku NSA z
dnia 3 lipca 2014 r. sygn. 11 OSK 282/14 dotyczacym uprawnien rady gminy wynikajacych z art. 6¢
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r.: ,,rada gminy,
podejmujgc decyzje o realizacji normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 6¢ ust. 2 w.c.p.g., jest
zobligowana do realizowania jej w calosci poprzez postanowienie ,, 0 odbieraniu odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne”. Nie ma natomiast upowaznienia do wprowadzania jakichkolwiek postanowien
roznicujgcych podmiotowo i przedmiotowo sytuacje prawng wlascicieli nieruchomosci z terenow
niezamieszkalych.”

Trudno takze podzieli¢ zawarte w ztozonym wezwaniu stwierdzenie Zarzadu o tym, iz z powodu
naruszenia prawa rodzinne ogrody dzialkowe (zaroéwno zarzady jak i spoleczno$ci dziatkowcow)
obecnie nie moga si¢ wywiagzywac z obowigzku gromadzenia, segregowania i przekazywania odpadow
komunalnych powstajacych na terenie ogrodow. W ramach wprowadzonego systemu oba ogrody
dziatkowe zostaly wyposazone w pojemniki umozliwiajace segregacje odpadow. Ponadto w odniesieniu
do czgstotliwosci oprozniania pojemnikéw na odpady z terenu Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych
przyjete zostalo, iz odbior odpaddéw nastepowal bedzie z czestotliwoscig nie dopuszczajaca do
przepelnienia konteneréw, w terminie 3 dni od telefonicznego powiadomienia Urzedu Gminy w
Ceglowie. Zmiana dotychczasowego systemu gospodarki odpadami, w tym objecie nieruchomosci
niezamieszkalych gminnym systemem poprzedzone bylo spotkaniem w dniach 5 listopada i 31 grudnia
ub.r. z Prezesami obu Ogrodéw Dziatkowych z terenu Gminy. Ponadto prowadzona byla takze
korespondencja. Pismem Urz¢du Gminy w Ceglowie z dnia 14.12.2015 r. Prezesi Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego ,,Polana” oraz ,,Czarny Staw” zostali poinformowani o podje¢tych uchwatach, jak réwniez
obowiazku zlozenia deklaracji w terminie do 31.01.2016 r. Nastgpnie w dniu 31.12.2015 r. Zarzad
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Polana” w Wolce Wiciejowskiej wniost uwagi dotyczace nowych
zasad gospodarowania odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkalych. Poruszone
wezesniej kwestie zostaly powtdrzone w pismie w tytule ,,stanowisko Zarzadu ROD ,,Polana” ztozonym
w dniu 19.01.2016 r. do Urzedu Gminy w Ceglowie.

W odpowiedzi Wojt Gminy przy pismie znak 1ZP.7013.3/2016 z dnia 27.01.2016 r. wyjasnil
poruszone kwestie, jednoczesnie informujgc Zarzad ROD ,,Polana”™ o terminie zlozenia deklaracji, ktory
zostal przewidziany do 31.01.2016 r. W dniu 9.03.2016r. do Urzedu Gminy w Ceglowie wplyne¢ta
deklaracja Zarzadu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Polana” datowana na dzien 7.01.2016 r.
W czgsci E deklaracji dotyczacej deklarowanej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci rekreacyjno-
wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku zostala wykazana jedna nieruchomos$é
z roczng kwotg 90,00 zt. Pismem z dnia 18.03.2016 r. Zarzad ROD ,,Polana” w Wdlce Wiciejowskiej
zostal wezwany w terminie 7 dni do ztozenia prawidlowo wypelnionej deklaracji. Po uplywie terminu
przewidzianego do zlozenia poprawnie wypelnionej deklaracji, w dniu 13.04.2016 r. do Urzedu Gminy
w Ceglowie wplyneta zmiana danych w deklaracji w ktérej Zarzad wykazal 100 nieruchomosci na
roczng kwotg 9 000 zt odpowiadajaca segregowanej metodzie gromadzenia odpadow.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Ceglow uznaje zlozony wniosek jako bezzasadny.




